REPUBLIQUE FRANCAISE

DEPARTEMENT
BDR EXTRAIT DU REGISTRE
AFPERENTS AUCONSEIL DES DELIBERATIONS
MUNICIPAL : 22 DU CONSEIL MUNICIPAL
EN EXERCICE : 29
ONTPRIS PART A LA
DELIBERATION : 28 DE LA COMMUNE
DE CUGES-LES-PINS

Date de la convocation

6 février 2024

Séance du 13 février 2024

Délibération n°2024-001

Lan deux mil vingt-quatre et le 13 février,

# 19 heures, le Consell municipal de cette comtnune, régulidrement convoqué, s'est
réuni au nombre prescrit par la loi, dans la salle des mariages, sous la présidence de
monsicut Bernatd Destrost, maite,

Etaient présents mesdames et messieurs les adjoints : France Leroy (13 adjointe),
Frédétic Adragna (28 adjoint), Gérard Rossi (3t adjoint), Alain Ramel (42me adjoint),
Corinne Mozolenski (5% adjoint), Jean-Christophe Landreau (64 adjoint).

Etaient présents mesdames et messicuts les conscillers municipaux : Pierre Bayle, Jean-
Louis Lecroisey, Jacques Grifo, Philippe Baudoin, Nathalie Detanville, Sylvie Nicolaf,
Cydlle Vieilli, Iagtitia Tremouilhac, Matie-Laure Antonucel, Lucienne Goffinet,
Laétitia Louis, Fanny Saison, Fabsice Rossi, Lucile Pecqueux, Fabienne Barthélémy,
Jean-Henri Lesage, Eric Remen et Pascaline Dubiay.

Jacques Fafii, a donné procatation 4 Bethard Destrost, Guillanme Galien & Frédéric
Adragna, et Audrey Molina 4 Fabienne Barthélémy.

Matc Fertd est absent.

Laetitia Louis est désignée sectétaire de séance,

>4

Objet: DIRECTION RESSOURCES — FINANCES COMMUNALES ~ Approbation
du Débat d’Otientation Budgétaire (DOB) sut la base du Rapport d’Orientation

Budgétaire (ROB) — Année 2024

11 est exposé qu'en vertu de I'article 11 de la loi du 6 féviier 1992 et de l'article L 2312-1 du
Code Général des Collectivités Tesritorisles et des nouvelles dispositions telatives 4 Ia
transparence et 4 la tesponsabilité financitres des collectivités territoriales prévues par la loi
portant nouvelle organisation tettitoriale de la République (NOTRe) n°2015-991 du 7 Aofit
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2015, un débat doit avoit lieu sur les orientations générales du budget dans un délai de deux
mois précédant V'examen de celui-ci.

1l est rappelé que l'asticle 107 de la loi NOTRe a changé les dispositions du Code Génétal des
Collectivités Tertitosiales telatives au Débat d'Orientation Budgétaite, en complétant les
mesutes concernant Ia forme et le contenu du débat. S'agissant du document sur lequel s'appuie
ce débat, les nouvelles dispositions imposent au maite de ptésentet 4 son assemblée délibérante
un Rapport sur les Orientations Budgétaites, les engagements pluriannuels envisagés ainsi que
sut la structure et la gestion de la dette. Cette obligation concesne les communes de plus de 3
500 habitants ct les EPCI compgenant an moins une commune de 3 500 habitants et plus.

Conformément aux dispositions prévues par le méglement intérieur du Consell municipal et
conformément au décret n°2016-841 du 24 juin 2016, le Rappost d’Ortentation Budgétaite
contenant des données synthétiques sut la situation financiére de la commune doit étre établi
pout servit de support au débat,

Pour mémoite, le décret n°2016-841 du 24 juin 2016 relatif au contenu ainsi qu'aux modalités
de publication et de transmission du Rappost d’Osentation Budgétaire précise le contenu ainsi
que les modalités de transmission et de publication du Rappoit d’Osientation Budgétaire prévu
par Ja loi NOTRe.

Pour toutes les communes de plus de 3 500 habitants, le Rapport d’Orientation Budgétaire doit
contenit les informations suivantes :

Les otientations budgétaites envisagées par la commune portant sur les évolutions
prévisionnelles des dépenses et des recettes, en fonctionnement comme en investissement. Sont
notamtnent précisées les hypothéses d’évolution retenues pout constiuire le projet de budget,
notamment en matiére de concours financiess, de fiscalité, de tatification, de subventions ainsi
que les principales évolutions telatives aux trelations financiétes entre la comnmne et PEPCI i
fiscalité propre dont elle est membre.

La présentation des engagements pluriannuels, notamment les otientations envisagées en
matiéte de ptogrammation, d’investissement compottant une prévision des dépenses et des
seceltes, Le cas échéant, les orientations en matiére d’autotisation de programme.

Des informations relatives 4 la structure et la gestion de Pencours de dette contractée et les
petspectives pout le projet de budget.

Enfin, le Rapport d'Orientation Budgétaite est transimis par la commune au président de FEPCI
A fiscalité propre dont elle est membre dans un délai de 15 jours 4 compter de son examen pat
Passeinblée délibérante. Il est mis 4 la disposition du public, dans les 15 jours suivants la tenue
du Débat d’Orientation Budgétaite. Le public est avisé de la mise & disposition de ces
documents par tout moyen.

1l est donc proposé aux tnembres du Conseil musnicipal :

de prendre acte de la tenue du Débat d’Otientation Budgétaite,

de prendre acte de Pexistence du Rapport d'Otientation Budgétaire, joint en annexe, sut la base
duquel se Hent le Débat d'Otientation Budgétaire,

d’approuver le Débat d’Otientation Budgétaite 2024 sur la base du Rappott d’Otientation
Budgétaire 2024,
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Le Conseil municipal,

Vu le Code Général des Collectivités Tetritoriales et notamment l'asticle L 2312-1 modifié par
l'acticle 107 de la loi NOTRe,

Vu l'article 11 de la loi du 6 février 1992 et les nouvelles dispositions relatives a la transparence
et 4 la responsabilité financiéres des collectivités tettitotiales prévues par la loi portant nouvelle
otganisation tettitoriale de la République (NOTRe) n°2015-991 du 7 aott 2015,

Vu le décret n°2016-841 du 24 juin 2016,

Vu la loi n® 2022-217 du 21 Féviier 2022 relative a la différenciation, la décentralisation, la
déconcentration et pottant diverses mesutes de simplification de I'action publique locale,
Considérant qu’un débat doit avoit lieu sut les otientations générales du budget dans un délai de
deux mois précédant lexamen de celui-ci,

Vu la commission des finances,

Ayant entendu 'exposé du rapporieut, madame France Leroy, adjointe déléguée aux finances et
A Padministration générale, aprés avoir délibété, 23 voix pout (Bewmard Destrost, France Leroy,
Tddérie Adragna, Gérard Rossi, Alain Ramel, Corinne Mozolenski, Jean-Christophe Landrean, Jacqnes
Fafii, Pierre Bayle, Jean-Lowis Lecroisey, Jacques Grifo, Philippe Baudoin, Marie-Lasre Antonneci, Sylvie
Nicolai, Lattitia Tremonilhac, Lucile Pecgnens, Nathalie Deranville, Cyrille Virilli, Fanny Saison, Lattifia
Louis, Fabrice Rossi, Lucienne Gaffinet, Guillanme Galien) et 5 contre (Pascaline Dubray, Eric Remen,
Audyey Molina, Fabienne Barthélény, Joan-Henri Lesage) :

Atticle 1: prend acte de Ia tenue du Débat d’Orientation Budgétaire,

Atticle 2 : prend acte de l'existence du Rappott d’Orientation Budgétaire, joint en annexe de la
présente, sut la basc duquel se tient le Débat d’Orientation Budgétaire,

Article 3: approuve le Débat d'Orientation Budgétaire 2024 sur la base du Rapport
d’Otientation Budgétaire 2024.

Fait et délibéré en séance, le jour, mois et an susdits, ct ont signé au registre les metnbtes
présents.

Acte rendu exécutoite apres
envoi en Préfecture

[ T#FEVEUZQ .......

et publication ou notification

o L) T‘fFEV. .2024....:..

I.a secrétaire de séance,

Laétitia Louis

Séance du 13 février 2024 — Délibération n°2024-001

Page 3 sur 3 Accusé de réception en préfecture
¥ 013-211300306-20240213-2024-001-DE
Date de réception préfecture : 14/02/2024




éceptiun cjlivéfecture
R06-2024 8 3-2024 -4
/ A ion ture : 1 !
- m




PREAMBULE

L’article L. 2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) dispose que :

« Dans les communes de 3 500 habitants et plus, le maire présente au conseil municipal, dans
un délai de deux mois précédant I'examen du budget, un rapport sur les orientations
budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et la gestion
de la dette. Ce rapport donne lieu & un débat au conseil municipal, dans les conditions fixées
par le réglement intérieur prévu & l'article L. 2121-8. Il est pris acte de ce débat par une
délibération spécifique.

Dans les communes de plus de 10 000 habitants, ce rapport comporte, en outre, une
présentation de la structure et de I'évolution des dépenses et des effectifs. Ce rapport précise
notamment ['évolution prévisionnelle et I'exécution des dépenses de personnel, des
rémunérations, des avantages en nature et du temps de travail. Il est transmis au
représentant de I'Etat dans le département et au président de I'établissement public de
coopération intercommunale dont la commune est membre ; il fait I'objet d'une publication.
Le contenu du rapport ainsi que les modalités de sa transmission et de sa publication sont
fixés par décret. »

Le décret n°2016-841 du 24 juin 2016 pris en application de la loi du 7 aolt 2015 portant
nouvelle organisation territoriale de la République (NOTRe) précise les attendus de ce
rapport et le formalisme attaché a sa transmission et a sa publication.

Le rapport d’orientations budgétaires de la Ville de Cuges-les-Pins sera publié sur son site
Internet.

L'exercice 2023 n’étant pas achevé au moment de la rédaction et de I'examen du rapport
d’orientations budgétaires, les chiffres sont donnés a titre indicatif.
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INTRODUCTION

Un mois avant le vote du budget primitif, ce rapport d’orientations budgétaires 2024 vient
constituer un point d’étape indispensable pour définir la stratégie financiere de I'année a
venir, a 'aune d’un contexte socio-économique, législatif et financier inédit de par les
contraintes qu'il fait peser sur les collectivités territoriales.

Depuis le début de cette mandature, chacun des budgets communaux et Métropolitains
aura été marqué par les crises :

- Crise sanitaire d’abord, avec un pic qui semble désormais derriére nous mais dont les
conséquences, elles, continuent de peser durablement sur les finances publiques.

- Crise énergétique ensuite, résultant de I'indisponibilité importante du parc nucléaire
francais a I'hiver dernier, mais surtout de fortes tensions internationales et d'une
guerre en Ukraine qui s'installe désormais dans la durée, entrainant la multiplication
par deux voire trois des dépenses de fluides.

- Crise inflationniste bien-siir, avec une inflation inédite depuis les années 1970 qui
pése lourdement sur le pouvoir d’achat des ménages et sur le tissu économique local,
mais aussi sur les collectivités comme Cuges-les-Pins, confrontée a I'explosion des
taux d’intéréts (multipliés par 4 en 'espace de 18 mois) et a la révision des contrats
de prestations de services comme la restauration collective (jusqu’a 30 % de hausses
sur certains contrats).

- Crise climatique enfin : aprés une année 2023 qui devrait étre la plus chaude jamais
enregistrée, 'objectif de "accord de Paris de contenir le réchauffement a + 1,5°C d’ici
la fin du siécle est presque déja atteint. Les épisodes de sécheresse comme les
précipitations intenses observés au cours des derniers mois illustrent bien
I'accélération du réchauffement et ses conséquences sur notre territoire,

2024 ne fera manifestement pas exception a ce contexte chahuté, aux vues des conflits qui
embrasent aujourd’hui le Moyen-Orient, d’une inflation qui ralentit tout en se maintenant a
un niveau élevé, d’un transfert de charges toujours croissant de I'Etat en direction des
collectivités et des besoins sociaux qui vont grandissants.

C’est bien parce que les besoins et les attentes exprimés par nos concitoyens sont immenses
que la Ville de Cuges-les-Pins, malgré ces chocs, maintient le cap pour relever les défis, tant
en matiére de solidarité que de travaux ou d’attractivité.

[ ]
wVILLE

solidaire

France LERQOY, 1°'¢ Adjointe au Maire déléguée aux finances.
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Le contexte macroéconomique
Eléments du PLF 2024

(Les éléments chiffrés ci-aprés sont issus du projet de loi de finances pour 2024.)

Une croissance jugée solide en 2023 par le gouvernement (+ 1,0 %) et une activité qui
s’accélérerait en 2024 (+ 1,4 %), sur fond de reflux de l'inflation

L’année 2022 a vu la poursuite du rebond post-covid se heurter aux conséquences de
I'invasion russe de I’'Ukraine. Si la croissance en moyenne annuelle est restée élevée (+ 2,5
%), le rebond des tensions d’approvisionnement, le climat d’incertitude et la hausse des prix
des matiéres premiéres ont engendré une dynamique heurtée de I'activité entre les hivers
2022 et 2023, affectant particulierement la consommation des ménages.

D’aprés les projections de la Banque de France, en 2024, la croissance du PIB devrait étre
semblable 3 2023 (une perspective, cependant, plus pessimiste que I'Etat, qui anticipe une
progression de + 1,4 % ou que la Commission européenne, qui fait I'hypothese d’une
évolution de + 1,2 %).

Evolution du produit intérieur brut de la France depuls 1990
(source : FCL-Gérer la Cité)
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La croissance du PIB est un indicateur de référence pour les collectivités locales.

Aussi, la croissance observée depuis la fin de la crise sanitaire s’accompagne d’une
progression inédite de l'inflation.

Aprés une année 2022 au cours de laquelle I'inflation avait augmenté de 5,9 %, cette
tendance devrait s’atténuer en 2023, pour atteindre un niveau proche de 5 % (plus élevé que
les anticipations réalisées au ler semestre 2023). Les principaux facteurs d’explication
résident dans I'évolution des prix de I'énergie : l'inflation frangaise, en 2022, a été atténuée
par les mesures de « bouclier tarifaire », ce qui a limité la hausse des prix par rapport a ses
voisins européens.

Toutefois, elle se prolonge en 2023, sous I'effet de I'laugmentation des tarifs réglementés du
gaz (janvier) et de I'électricité (février, ao(it) et d’une tension sur les prix pétroliers au cours

de I'été du fait de la réduction de la production mondiale. Accusé de réception en préfecture
013-211300306-20240213-2024-001-DE
Date de réception préfecture : 14/02/2024

6/44



En 2024, I'inflation devrait étre cependant beaucoup moins dynamique, aux alentours de 2,5
%, pour se stabiliser 3 2 % a I'horizon 2025. Il s’agit la de données qu'’il convient, au regard
de I'expérience de ces deux derniéres années, de prendre avec précaution.

Ainsi, dans le cadre de la construction du budget primitif, il convient d’intégrer I'inflation
dans les prospectives, en dépenses aussi bien qu’en recettes.

Depuis 2018, I'article 1518 bis du Code général des impdts (CGl) prévoit que la revalorisation
des valeurs locatives cadastrales est indexée, lorsqu’elle est positive, sur I'évolution de
I'inflation. C'est dans ce contexte qu’en 2023, celles-ci avaient été réévaluées de + 7,1 % et
qu’il est attendu, pour 2024, une progression de 'ordre de 4 %.

La progression de 'inflation, par ailleurs, invite a une revalorisation des redevances pour les
prestations de services publics communaux. En effet, si les services publics n'ont pas
vocation a étre « rentables », il est néanmoins nécessaire d’en ajuster le prix pour 'usager,
en fonction de la dépense publique occasionnée par la production de ce service.

Evolution de F'inflation en France depuis 2016
(source : FCL-Gérer la Cité)
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Parmi les principaux indicateurs économiques a observer, pour construire la projection
budgétaire, il convient de s’attarder sur I'évolution des taux d’intéréts. La Banque centrale
européenne (BCE) a relevé pour la 10éme fois consécutive, ses taux directeurs, de 0,25
points, pour atteindre 4 %. Toutefois, il s'agirait, d’aprés I'institution financiére européenne,
d’un « pic », avec en ligne de mire un retour a des taux directeurs aux alentours de 2 % en
2025.
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Evolution des taux de référence a 10 ans et anticipations de marché en octobre 2023
(source : FCL-Gérer la Cité)

Enfin, la situation économique de la France, dans ce contexte, témoigne d'une certaine
résilience. Le taux de chdmage, établi a 7,2 % en 2022, devrait étre semblable en 2023 (7,2
%). Il reste cependant toujours a un niveau plus bas qu’avant la crise sanitaire.

En dépit de I'inflation, I'épargne des ménages ne s’érode pas, puisqu’avec un taux de 18,8 %,
elle reste plus élevée qu’avant la crise sanitaire. Aussi, alors que le climat des affaires était
plutdt favorable depuis la fin de la crise sanitaire, les perspectives pour 2024 sont moins
optimistes. En effet, le niveau de défaillances d’entreprises est plus élevé, désormais,
qu’avant la crise sanitaire (hors microentreprises), tandis que le secteur de la construction
immobiliere commence, au 2d semestre 2023, a connaitre un ralentissement en
conséquence de I'augmentation des taux d’intéréts et du raidissement de I'acces au crédit,
qui se traduit par un repli des créations d’emploi.
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Les collectivités territoriales présentent aujourd’hui une situation financiére globalement
favorable, avec toutefois des contrastes entre les catégories de collectivités et au sein
d’entre elles

Aprés deux années de crise sanitaire qui ont profondément modifié la trajectoire des
finances publiques, la situation financiére des administrations publiques, en 2022, s’est
redressée, sans pour autant retrouver des indicateurs comparables a 2019,

Le déficit public, au sens des critéres de Maastricht, toutes administrations publiques
confondues, devrait étre inférieur 3 5 % du PIB aprés avoir atteint 9 % en 2021 ; cependant,
la dette publique, qui avait quasiment atteint un pic a prés de 115 % du PIB en 2021, si elle
amorce une trajectoire baissiére en 2022 qui se poursuit en 2023, ne devrait se stabiliser a
110 % qu’a lI'horizon 2027 et, cela, quand bien méme le déficit public se réduit
progressivement jusqu’a 3 % d’ici la.

Le déficit public de la France depuis 1982
(source : La Bangue postale)
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La dette publique de la France depuis 1982
(source : La Banque postale)
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Bien que les administrations publiques locales limitent leur endettement par rapport a I'Etat,
elles n’en portent pas moins I'essentiel de la dépense d’équipement. En effet, en 2022, les
collectivités territoriales, leurs groupements et les établissements publics locaux
représentaient toujours prés de 60 % de I'investissement public a I'échelle de la France.

Les collectivités locales, en moyenne, disposent d’une capacité de financement aux
alentours de 20 % ces 10 derniéres années (54 Mds d’euros en 2022), lorsque celle de I'Etat
est, elle, structurellement négative (- 113 Mds d’euros en 2022), se dégradant méme tres
nettement depuis la crise sanitaire (elle était de - 86 Mds d’euros en 2019).

La décomposition des taux de prélavement obligatoires par type d'administration
(source : La Banque postale)
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Afin de se financer, les administrations publiques s’appuient sur les prélévements
obligatoires (impdts, taxes et cotisations). Le taux de prélévement obligatoire, qui reste situé
légérement en dessous de 45 % du PIB, dépasse légérement ce niveau en 2022. Néanmoins,
la part des impositions et taxes dues par les contribuables « locaux » reste relativement
limitée par rapport a celle de I'Etat et, surtout, des administrations de sécurité sociale.

Dans ce contexte, I'Etat aura vocation, dans les années a venir, a rechercher a redresser les
comptes publics ; c’est dans cette perspective qu’a été la loi de finances 2024. Le texte, a
dimension pluriannuelle, a vocation a déterminer la trajectoire de réduction des déficits et
de l'endettement publics. La derniére loi de programmation (2018-2022) avait été
suspendue au cours de la crise sanitaire, tandis qu’un projet de loi avait été établi pour la
période 2023-2027, mais sans étre adopté.

Le projet de loi de finances pour 2024

Au terme de trois mois d'un parcours parlementaire jalonné de recours a la procédure du
"49.3", la loi de finances pour 2024 a été publiée au Journal officiel du 30 décembre. Deux
jours plus tét, le Conseil constitutionnel avait validé "'essentiel” du texte, selon les termes
de Bruno Le Maire, ministre de I'Economie et des Finances, et de Thomas Cazenave, ministre
délégué chargé des Comptes publics.
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La loi de finances prévoit de réduire le déficit public a 4,4% du produit intérieur brut (PIB)
en 2024, aprés 4,9% en 2023. Le déficit budgétaire de I'Etat atteindrait 146,9 milliards
d'euros (+2,4 milliards par rapport au texte initial). La part de la dette publique se
stabiliserait & 109,7% du PIB. Ces objectifs de déficit s'inscrivent dans la trajectoire fixée par
la loi de programmation pluriannuelle des finances publiques 2023-2027. En 2024, le
montant du périmétre des dépenses de I'Etat est estimé a 491,9 milliards d'euros.

La revalorisation des bases de la fiscalité locale

Depuis 2018, la revalorisation des valeurs locatives cadastrales (« VLC » ou « bases ») est
effectuée pour 'exercice N en fonction de I'inflation constatée a I'exercice N-1, sur la base
de Vindice des prix a la consommation harmonisé (IPCH) constaté par I'INSEE au mois de
novembre.

En 2024, les propriétaires verront leur taxe |
fonciére augmenter de 3,9 % dans le
meilleur des «cas, en raison de la
revalorisation  forfaitaire des valeurs
locatives qui servent de base a son calcul.
Cette hausse - qui dépend de I'évolution de
l'indice des prix a la consommation
harmonisé de novembre a novembre - avait |-
atteint des sommets en 2023 (+7,1 %), apres
avoir déja été de +3,4 % en 2022.

Une progression de la dotation globale de fonctionnement.

La dotation globale de fonctionnement
(DGF) augmentera de 320 millions
d'euros en 2024 (exactement comme
en 2023), pour atteindre 27,24
milliards d'euros (art. 130). La hausse
bénéficie  pour  l'essentiel  aux
communes (art. 240) : 140 millions
d'euros sont affectés a la dotation de
solidarité urbaine (DSU) et 150 millions
d’euros a la dotation de solidarité
rurale (DSR).

« Soutien » des collectivités a hauteur
de 1,75 milliard d’euros

Cette loi de finances augmente a 2,5
milliards d'euros en 2024 (contre 2
milliards I'an dernier) le fonds vert
destiné a soutenir les investissements

A\ e[;gt{:]%plinnenpré 1
des  collectivités et de leurs R RN . 61l - MM0z/z024




groupements en faveur de la transition écologique. En prévoyant au sein de cette enveloppe
un montant de 500 millions d'euros pour le plan de rénovation énergétique et de
renaturation des établissements scolaires.

Selon Bercy, les "différents versements de I’Etat aux communes, aux intercommunalités, aux
départements et aux régions" croissent en 2024 "de plus de 1,75 milliard d’euros”.

Cuges-les-Pins profite de ce fonds vert concernant le projet de modernisation de
I’éclairage public a hauteur de 241.017,34€

L'article 151 accorde aux élus locaux un peu de souplesse pour augmenter les taux de taxe
d'habitation sur les résidences secondaires. En outre, la prise en compte de |'actualisation
sexennale des valeurs locatives des locaux professionnels — qui servent au calcul de la taxe
fonciere dont doivent s'acquitter les propriétaires de ces locaux — est repoussée a 2026 (art.
152). Pour rappel, la loi de finances pour 2023 avait déja acté un décalage de deux ans de
cette mesure, qui, initialement, devait entrer en vigueur dés 2023 (voir notre article du 28
novembre).

Le bénéfice de la dotation particuliere élus locaux (DPEL) est lui élargi a toutes les
communes de moins de 1.000 habitants, alors qu’aujourd’hui environ 3.000 communes dont
la population est inférieure & ce seuil en sont exclues, du fait de I'existence d’une condition
de potentiel financier. Ce critére est supprimé en 2024 (art. 247). La dotation, qui sert a
financer les indemnités de fonctions des élus locaux est de ce fait augmentée de 15 millions
d'euros pour atteindre 123,5 millions d'euros.

La dotation de soutien aux communes pour les aménités rurales (ancienne dotation
"biodiversité" et "aménités rurales") est élargie quant a elle a 'ensemble des communes
rurales dont une partie du territoire est couverte par une aire protégée ou jouxte une aire
marine protégée (art. 243). De plus, son montant passe de 41,6 millions d'euros en 2023, a
100 millions d'euros en 2024.

Budget vert, dette verte...

Par ailleurs, la loi de finances instaure I'obligation pour les
collectivités et les groupements de plus de 3.500
habitants de se doter d'un "budget vert" (art. 191), c'est-a-
dire un document budgétaire présentant [Iimpact
environnemental de leurs dépenses. A partir de I'exercice
2024, ce document présentera dans les collectivités
concernées "les dépenses d’investissement qui, au sein du
budget, contribuent négativement ou positivement, a tout
ou partie des objectifs de transition écologique de la
France", selon les parlementaires Renaissance a l'origine de
la mesure.
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Les collectivités de plus de 3.500 habitants ont aussi désormais la possibilité "d’identifier et
isoler" la part de leur endettement consacrée a financer des investissements concourant a
des objectifs environnementaux (art. 192}, ce que {'on appelle couramment la "dette verte".

La loi de finances pour 2024 préveit par ailleurs la généralisation progressive, d'ici 2027, 3
I'ensemble du secteur public local du compte financier unique {CFU), qui fait I'objet cette
année d'une expérimentation par prés de 1.800 collectivités (art. 205). Pour rappel, en se
substituant au compte administratif de Fordonnateur et au compte de gestion du comptable
public, le CFU permet de regrouper en un document unique I'exécution budgétaire et
comptable d’une collectivité sur un exercice,
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LES PRIORITES

2024
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# Pour une ville
active et attractive

La crise économique que nous traversons a des conséquences pour le commerce local.
Méme si la compétence économique est gérée au niveau métropolitain, le contexte
économique nous incite a poursuivre les actions visant a soutenir et développer le

commerce et les dynamiques économiques locales.

De nombreux ménages ne sont plus | ; 1
concernés par les impbts payés a la |PROMESSE TEN"E -’
commune avec la suppression pour CETTE ANNfE ENCORE...

tous de la taxe d’habitation en 2023.
Seuls les taux de taxe fonciere seront
encore fixés par le Conseil Municipal.
Nos taux de taxes fonciéres seront pas
augmentés pour la 9®™ année
consécutive. lls seront maintenus a leur
niveau actuel malgré le contexte
économique  environnant. L'équipe

municipale entend ainsi maintenir une DE "A SSE
fiscalité mesurée, attractive et incitative _ In‘
pour continuer a soutenir le dynamisme n ,,MPOTS

de l[a commune.

Encourager I'hébergement et I'accueil touristique

Que cela soit au sein d’une grande ville ou dans un petit village, il y a toujours des
informations & transmettre aux habitants ainsi qu’aux touristes. La Modernisation du site
internet de la commune a permis de partager des informations relatives a la vie de la
commune au plus grand nombre de personnes. Qu'il s'agisse d’un projet en cours, d'un
événement ou encore de consighes

de sécurité, cette présence en ligne q@; U Urres Gtv e Bt Stk Gocis @ {3
est un véritable service rendu aux g
administrés. Par ailleurs, cela a
permis aux visiteurs d’obtenir les
informations souhaitées en
seulement quelques clics.

Ce nouveau site permettra une
meilleure visibilité des commerces,
entreprises, associations, activités
touristiques de loisirs et de culture.

Mes services en 1 clic

()

NTOWE A
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# Pour une ville
Ou il fait bon vivre

Forte de ses 6 236 habitants au 1°" janvier 2024, Cuges-les- F"i"’\J RQQFQ_SGMGNT

Pins est et restera une ville a taille humaine ou il fait bon , §
A o iy i d : . 9P, R, I, “’E“, W
vivre, L’équipe municipale souhaite poursuivre la mise en *‘L- - L Al

valeur du patrimoine Cugeois et améliorer I'espace public. 6 256 HABITANTS

Ainsi, les réfections de voiries vont se poursuivre avec notamment la réalisation de travaux
suivants :

- Réaménagement de la Place de la Libération

- Réfection de la voirie Victor Hugo et du Chemin de la Roque

- Réfection des chemins du Dindolet, de la Blanquerie et de Notre Dame

L'année 2024 sera marquée également par la réalisation d'un diagnostic des voiries
communales.

Un dossier de demande de subvention, sollicitée dans le cadre
de I'Aide aux travaux de sécurité routiére, a également été
accordé. Celui-ci concerne plusieurs aménagements sur la
RD8N en entrant dans le centre-ville de Cuges-les-Pins coté Est
et c6té Ouest. |l s'agit, tout d'abord, de la création de deux
plateaux traversants avec leur signalisation et ensuite de
I'installation de deux radars pédagogiques afin de freiner la
vitesse.

Conscients des désagréments pouvant étre rencontrés par nos

administrés lors de la réalisation de chantiers, nous nous attacherons a poursuivre
I'information sur les lancements et déroulements de ceux-ci, a destination des habitants
concernés et des usagers des différents axes routiers. Les réunions d’informations
préalables a la réalisation de travaux se poursuivront en 2024 traduisant la volonté forte de
I'équipe municipale d’informer et d’associer les Cugeois a la réalisation de travaux prés de
chez eux. Les administrés seront également informés au plus prés via la diffusion de tracts

pour les usagers concernés, la publication d’actualité sur les diffé ents dsuégﬁgprts fetavitte
. . : i 2 ccusé de r tion en préfeclure
panneaux lumineux, site internet, réseaux sociaux... el ettt e o
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La municipalité a mis en place un marché public global de
performance visant a moderniser son éclairage public. Ce marché
prévoyant I'entretien du réseau d’éclairage et le remplacement des
armoires et de I'ensemble des points lumineux pour les passer en
leds, va &tre réalisé en 2024. Il permettra de réduire de 65 % notre
consommation électrique tout en apportant un confort et une
sécurité des usagers renforcés par une capacité de pilotage de
I'éclairage sur les différents points lumineux. Cette année sera donc
une année importante dans le cadre de la mise en ceuvre de ce
projet majeur qui change la ville et I'usage qu’en font les Cugeaois.

La question environnementale constitue un enjeu majeur et une composante importante de
la qualité de vie des Cugeois.

A ce titre, la municipalité ceuvre a la mise en place d’une approche écocitoyenne. Les actions
engagées depuis le début de mandat dans le cadre de la lutte contre le gaspillage
alimentaire (valorisation des déchets par compostage, logiciel dédié, prestataire de
recyclage des huiles alimentaires,...) seront maintenues et amplifiées.

Chaque Cugeois aspire a se sentir en sécurité dans sa ville.
Consciente de ce besoin, la majorité municipale entend
poursuivre le travail engagé et renforcer ses actions allant de
la sensibilisation jusqu’a la sanction des actes répréhensibles
en partenariat étroit avec les services de I'Etat et la
Gendarmerie. Dans ce cadre, la gendarmerie sera au plus ‘GEﬂdarmBriB‘

prés des habitants avec des permanences en Mairie les nationale
mercredis aprés-midi. C'est un dispositif pensé pour garantir ‘ p /
un accés aux services publics mais également pour simplifier "‘f‘“

la vie des gens, notamment des personnes en difficultés qui
auraient des soucis de mobilité.

En 2024 la municipalité s’engage a maintenir les effectifs de police municipale et a
développer leurs moyens d’actions par le renouvellement de leurs équipements.

Parce qu’il a prouvé son efficacité en termes de dissuasion et d’intervention, le dispositif de
vidéoprotection de I'espace public composé actuellement de 18 caméras sera étoffé de 6
caméras supplémentaires. Son fonctionnement sera amélioré et sécurisé en 2024 avec le
renouvellement des équipements informatiques
dédiés.

Afin d’assurer la sécurité de tous au sein de I'espace
public, la Ville prend systématiquement en compte la
dimension sécuritaire (prévention situationnelle) lors
des opérations de réhabilitation ou construction de
batiments.

Accusé de réception en préfecture
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# Pour une ville
solidaire

Parce que nous voulons que «la ville parle avec et a tous les habitants », nous
développerons nos dispositifs et actions permettant de favoriser le dialogue, la
concertation préalable a I'élaboration des projets municipaux. L'équipe municipale entend
poursuivre la construction de la ville avec et pour les Cugeois en favorisant une
gouvernance s’appuyant sur le dialogue et I’écoute.

Développer les actions du conseil municipal des jeunes

Le Conseil Municipal des Jeunes mis en place en décembre 2023 sera associé a la vie de la
commune afin de développer Pesprit citoyen de nos jeunes pousses. Le Conseil Municipal
des Jeunes aura pour objectif d’associer les jeunes a la vie de la commune afin qu'ils
apportent leurs points de vue et leurs idées sur les projets actuels ou futurs de la commune.

Les objectifs visés par le CMJ seront les suivants :

- Mettre en lien les différentes personnes pour intégrer au mieux chaque catégorie
d’habitants, prendre en compte leurs avis et leurs besoins ;

- Faire l'expérience d’une participation active des jeunes a la vie du village en
partenariat avec les élus et les services de la commune ;

- Donner aux jeunes conseillers la possibilité de construire des projets dans l'intérét
général et de participer a la vie locale avec les adultes (cérémonies, fétes,
inaugurations...)

- Eduquer a la citoyenneté : connaitre le réle et la place d’une institution locale ; faire
découvrir aux jeunes leur réle au sein de la citoyenneté par le biais de débats, de
votes et du respect des autres.

Afin d’entretenir la dynamique du CMJ et de conforter les enfants dans leur réle d’élus, il est

envisagé, aprés la visite organisée en 2023 du Sénat, de propopgL.&6. MEME MAYAZE auX
013-211300306-20240213-2024-001-DE
enfants du nouveau CMJ. Dale de réceplion préfeclure : 14/02/2024
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Avec ses partenaires, et notamment le soutien apporté au CCAS, la
Ville cherche a s’inscrire le plus en amont possible de la
dépendance par la détection de la fragilité chez les ainés. Afin de
renforcer les actions du CCAS, la subvention de la ville de Cuges-
les-Pins a son CCAS sera maintenue en 2024.

Afin de tenir compte de la fracture numérique, l'activité de
I'Espace Numérique Public animé par les agents du CCAS sera
maintenue et développée. Les agents de la commune et du CCAS
qui interviennent sur différents sites, accompagnent les
administrés dans leurs démarches numériques, proposent
différentes animations tous publics et réduisent ainsi la fracture
numérique.

G

Espace
numérique

Sensibiliser au handicap et favoriser le vivre ensemble restent des objectifs forts de la

municipale, il est prévu de prendre

rendre la ville et I'ensemble des

municipalité. lls se déclineront encore a travers de multiples
actions portées ou soutenues par les élus, la médiathéque et le
CCAS. Ainsi dans I'ensemble des projets conduits par I'équipe

en compte les besoins

spécifiques des personnes a mobilité réduite. Il est essentiel de

services proposés aux

administrés accessibles a tous les usagers. L'insertion des
personnes en situation de handicap dans les domaines de la vie
quotidienne sera également poursuivie.

La solidarité de la ville de Cuges-les-Pins se traduit également par I'application de
tarifications favorisant ’accés de tous aux différents services municipaux. En 2024, |a ville
de Cuges-les-Pins augmentera ses tarifs municipaux. Cependant, les quotients familiaux
seront pris en compte permettant I'accés de tous aux services municipaux. Les aides au
permis de conduire, aux transports scolaires et aux devoirs seront reconduites en 2024,

Le devoir de mémoire se traduira par la poursuite des actions engagées a I'occasion des
différentes commémorations associant notamment les élus du Conseil Municipal des Jeunes.

La concertation préalable au cceur de I'élaboration des projets Municipaux

| un . COEUR DE VILLAGE SRR T

! e B s
Au terme d’une procédure qui aura duré neuf | POUR VALORISER L'ECONOMIE,
ans, la ville de Cuges-les-Pins est devenue | LES COMMERCES ET LES SERVIC

| Aujeardbue i mise en vafaar o covur de wille o

propriétaire de I'ensemble des parcelles relatives
au projet de centre de village. Véritable centre-
ville, espace de vie et de rencontres, ce projet ne
pourra se faire sans une véritable concertation
de 'ensemble des habitants de la commune. A
cet effet, des réunions publiques auront lieu
pendant I'année 2024 pour créer « ensemble »

entable o
ent Iogaments. commers
onamique i e commalc

ce lieu de vie.
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# Pour une ville
sportive

Par son histoire et son environnement, notre ville posséde un lien trés fort, quasi
génétique, avec le sport. En ce domaine, la politique municipale s’appuie sur des valeurs
citoyennes, éducatives et pédagogiques, telles que le respect de soi, des autres, le goiit de
I'effort.

C’est pourquoi, malgré un contexte budgétaire plus contraignant, Cuges-les-Pins poursuivra
en 2024 'accompagnement de I'ensemble des acteurs du sport Cugeois.

De nombreuses activités sportives sont proposées sur la commune de Cuges-les-Pins par des
associations. La ville entend poursuivre I'accompagnement de ces associations. Pour cela la
ville poursuivra la mise a disposition de nombreux équipements au profit des associations en
assurant les frais de maintenance de ces équipements ainsi que les consommations des
fluides (électricité, gaz, eau...) et ce malgré I'inflation actuelle. Le soutien financier apporté
par la ville aux associations sportives sera maintenu en tenant compte des actions et
activités proposées par ces associations.

L’accés au sport pour tous et pour les plus jeunes sera poursuivi par le
maintien du minibus pour déposer les enfants du centre de loisir aux

activités sportives. I"o o

Parallélement, et parce qu'il est de notre responsabilité d’accueillir les pratiquants et
utilisateurs de nos équipements sportifs dans de bonnes conditions et en toute sécurité,
I'année 2024 sera marquée par la poursuite du programme municipal en matiére
d’équipements sportifs. Aprés I'aire de fitness en 2023 ce sera au tour d’un skate-park et
d’un parcours de santé et d’une aire de jeux pour les enfants de voir le jour en 2024.

i
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# Pour une ville
de culture

A travers une programmation culturelle variée, la commune souhaite offrir a tous les
hahitants l'occasion de se divertir et de découvrir des artistes. Proposer un programme
varié et continu sur I’ensemble de I’année reste le marqueur de notre politique culturelle.

Les équipes de la médiathéque de la ville de Cuges-les-Pins s'attachent a construire un
ensemble de projets et d’actions tout au long de I'année. L'objectif de I'équipe municipale
est de favoriser les passerelles et les échanges, afin de sensibiliser tous les publics a la
culture.

Les actions culturelles portées par I'ensemble de nos partenaires seront une fois encore
soutenues d’un point de vue financier avec le versement de subventions et par la mise a
disposition de locaux ou de matériels.

La poursuite de notre politique d’investissements
dans le complément et le renouvellement des
fonds de la médiatheque, des travaux de
modernisation de la  médiathéque, le
développement de la mise a disposition de
nouvelles offres en termes de ressources
numériques avec le Fablab, nous permettront de
renforcer notre offre et le niveau de service a tous

les publics.

LA MEDIATHEQUE EN CHIFFRES

UNE FORTE AUGMENTATION FABLAR
DE LA FREQUENTATION DE o 45 Inscrits Individuels

e 06 0 0 o '
LA MEDIATHEQUE ﬂ w ﬂ ﬂ ﬂ ¥ Réception des primares & lo médfthéque et & Fécole 05
pour la clécouvete du Fablob et ung inftation au codage
+ 2.0 8 2 2 i Projets numérlques avec le CAJ et e centre de loisirs
0,
sox MR

RECEPTION DES ENFANTS
18 385 PASSAGES 953h|29°fitt5 d°'21; 325 "05[‘&9%;* v 24 classes regues toute fennée (créche, maternelle et primalre)
AT R b H rdeenpz[j;cmvl 2 € dU 0%« Réceplions ducenlre deishs out des el e des pijes
B 3 Des animations variées ayant
23120 PRETS DE ] attire 2 381 personnes
DOCUMENTS EN 2022 /'.-‘“\ : N AT Al h HR P AR
25000 A 7\’ ;
o —
20000 L Tl
L " 4 L e rifure r les adulle
15000 ‘ +11 % par rapport ¢ 2021 ameds fd Playstator
10000 + 3] % dEpUL‘? 2017 b - i : 5 cales, 2 solrées
5000 La médiathéque a dépassé son nombre  JEEGCEIEH é ¢ ection, 4 soliges
0 d'emprunts avant Covid ournée de lautisme, la journée du
numérique, la journée Victor Hugo, la journée Halloween, le Noel des
2017 2020 2021 2022 enfants du village-. -

Accusé de réception en préfecture
013-211300306-20240213-2024-001-DE
Date de réception préfecture : 14/02/2024

21/44



# Pour une ville
ahimeée

Depuis 2022, les Cugeois ont pu participer largement a la vie associative et festive de la
commune du fait de 'amélioration du contexte sanitaire. Les associations et le service
événementiel dédié ceuvrant a 'animation de la ville de Cuges-les-Pins réalise ses missions
en modernisant un certain nombre d’animations et en créant de nouvelles festivités.

Parce que nhous avons besoin de partager des moments
festifs ; et pour favoriser le vivre ensemble, nous travaillons
a la mise en ceuvre sur 2024 d’activités et manifestations
organisées ou soutenues par la commune. Nous souhaitons
qu’en 2024, la politique animation de la ville confirme le
virage amorcé en 2021 pour faire de Cuges-les-Pins une ville
festive et animée tout au long de I'année.

CARMN/

M Cela se traduira, autant que possible, par I'organisation de
5 _;:;-;;f;#h manifestations et événements qui singularisent notre

Lt commune comme par exemple les traditionnelles Féte de la
o Saint Eloi et de la Saint Antoine de Padoue, mais aussi par la
proposition d’autres animations avec la recherche constante
d’une programmation festive et culturelle complémentaire,

riche et variée ouverte sur tous les publics.

proposées par la commune et
associatif sont aussi vecteurs
souhaite maintenir  son
soutien prendra la forme de
et d’équipements, d’'un fort
en place des animations
proposées, d'un soutien administratif via le service
événementiel. Des | subventions  seront  aussi
accordées au monde associatif en tenant compte
des activités et animations proposées au profit des Cugeois ainsi que des montants de
trésorerie des associations.

Parce que les animations
I'ensemble du monde
de lien social, la commune
soutien aux associations. Ce
mise a disposition de locaux
soutien logistique a la mise

Noél du village
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# Pour une ville
d’avenir

Une ville d’avenir est une ville qui est a I'écoute de la jeunesse, porteuse de projets pour
les années futures. Ainsi, en 2024, les actions portées par la commune ou accompagnées
par le soutien apporté a nos partenaires se poursuivront pour garantir une offre riche et
variée ouverte a tous les jeunes.

e : A ce titre, les moyens dédiés aux activités
périscolaires et centres de loisirs
seront maintenus. ﬂ e
h

De méme, les dispositifs de
I'aide aux devoirs, de I'aide aux
transports scolaires et de l'aide au permis de
conduire seront maintenus.

La jeunesse est notre avenir, c’est pourquoi
~  laville de Cuges-les-Pins souhaite inciter les
jeunes Cugeois a s’investir dans la vie et les
projets de la cité. Des animateurs jeunesse
sont présents afin de créer des dynamiques
de développement social auprées des jeunes
: ) publics. Des locaux dédiés a I'accueil des
| jeunes de la ville ont été identifiés a la

Y 3 I Magdala et a I'école élémentaire VEIL. Dans
ce cadre, de nouvelles actions destinées aux jeunes seront développées en 2024,
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A lécole, la pause méridienne est un moment de
détente et de convivialité. C'est un temps propice pour
les enfants a leur épanouissement et a I'apprentissage de
la vie en collectivité autour des principes de citoyenneté,
de mixité et de laicité. Il s’agit, durant ce temps, d’assurer
a I'enfant la prise d’un repas équilibré en lien avec ses
besoins nutritionnels et un temps d’initiation a la vie
collective et a la citoyenneté, dans le respect de son
rythme. Pour cela, la ville de Cuges-les-Pins fait appel a un
prestataire de restauration collective pour ['équilibre
alimentaire des enfants. Une équipe d’animation et une
équipe d’ATSEM sont présentes afin d’initier nos petits a
la vie collective. La pause méridienne est donc un temps
éducatif et convivial qui comprend les temps de repas et
d’animation. Les activités proposées se construisent

JAIME

LA NOURRITURE,
JE LA RESPECTE.

D'ALIMENTS PAR AN A LA POUBELLE : T KG

.=:.| RESTES DEREPAS, DE FRUITS ET LEGUMES
= | ABIMESETHON CONS S

www.alimentation.gouv.fr

ER
'EST BIEN

CHAQUE FRANGAIS JETTE ENMOYENNE20KG [N ’
D'ALIMENTS ENCORE EMBALLES ET 13 KG DE

JETER
CACRAINT!

autour des objectifs pédagogiques décidés collectivement par 'équipe, en lien avec le projet

éducatif municipal enfance-jeunesse.

Un nouveau prestataire de restauration, la société Sud Est Restauration, a été désigné le
1¢" janvier 2024. Cette société devra mettre en place, durant I'année 2024, la livraison en
liaison chaude. Les plats dans les restaurants scolaires seront servis ni refroidis, ni

réchauffés, aux convives. Tout bon pour conserver
saveurs et qualités nutritives. Ce contrat de

prestation de service est la premiére dépense du - ©
budget de la commune de Cuges-les-Pins. C\~ W Sud Gt Rastauration

DES EQUIPES
MOTIVEES

i

LE PLAISIR
DU GOOT

POLITIQUE
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La conduite d’une politique responsable et
ambitieuse

La construction du budget de la ville de Cuges-les-Pins est axée sur la volonté d’augmenter
I'épargne brute. Cette volonté est affirmée, mais le contexte économique actuel ne fait que
complexifier cette volonté.

Les contraintes financiéres s’imposant aux collectivités sont de plus en plus fortes. Comme
toute structure, la ville de Cuges-les-Pins doit faire face a un contexte inflationniste
important (+400 000€ de dépenses sur électricité et sur les prestations de restauration) ce

qui dégrade fortement ses capacités d’épargne.

A ces hauses de tarifs s’ajoutent les contraintes imposées par I'Etat :

les recettes liées a la taxe d’habitation ont été compensées mais figées dans le

temps,

les dotations versées a |a ville sont en constante diminution,
le budget de la ville est prélevé au titre de la loi SRU,
les hausses de rémunérations des agents publics sont imposées sans contrepartie

financiére.

Et d’autres pertes de recettes liées a la conjoncture économique comme la taxe
additionnelle aux droits de mutation calculée sur le prix des transactions immobiliéres.

Ces contraintes se traduisent notamment sur I’évolution de la capacité d’autofinancement
en 2022 et 2023. Ce contexte a impacté fortement les résultats de I’exercice 2023.
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La capacité d'autofinancement nette

La capacité d'autofinancement nette (CAF nette) représente |'excédent
résultant du fonctionnement aprés remboursement des dettes en
capital. Elle représente le reliquat disponible pour autofinancer des
nouvelles dépenses d'équipement. La CAF nette est une des
composantes du financement disponible.

La CAF nette est un indicateur de gestion qui mesure, exercice aprés
exercice, la capacité de la collectivité & dégager au niveau de son
fonctionnement des ressources propres pour financer ses dépenses
d'équipement, une fols ses dettes remboursées.

La maitrise des dépenses de fonctionnement, déja engagée fortement dans la collectivite
depuis plusieurs années, doit donc étre poursuivie malgré des contraintes croissantes des
lors que la commune entend maintenir un bon niveau de service public et soutenir son
développement par des investissements structurants.
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Parallélement au travail conduit sur la maitrise des
dépenses, la collectivité sollicite le maximum de
recettes via les aides publiques pour accompagner ses
projets, notamment auprés du Département et de I'Etat.
De plus, dans le cadre de la construction budgétaire, les
niveaux de tarifications des services proposés par la
collectivité aux usagers, ont été revus afin d’augmenter
les produits de ces services tout en tenant compte des
guotients familiaux des familles.

La mise en oeuvre des priorités de la majorité municipale a travers les trois piliers :
attractivité — solidarité et citoyenneté doit se concrétiser dans le cadre du budget et rend
indispensable un effort de gestion raisonnée, solidaire et responsable, passant par
I’affirmation des objectifs financiers généraux que sont :

- La maftrise des charges de fonctionnement courant en absorbant les augmentations
subies,

- La maitrise de la masse salariale en intégrant les revalorisations imposées et le
nouveau régime indemnitaire,

- Le maintien du soutien apporté aux associations tout en I'adaptant aux spécificités et
aux besoins de chacun,

- Une stabilité des taux des taxes fonciéres,

- La limitation du recours a I'emprunt aux seuls projets structurants,

- La consécration des excédents budgétaires a I'investissement,

- L'optimisation et recherche de financements extérieurs.

Notre capacité d’investissement 2024 sera marquée par la performance énergétique de nos
batiments, éclairage public, la jeunesse et le sport.

Les crédits d’investissements 2024 seront également consacrés a la poursuite de la
réalisation des engagements pris par I'équipe municipale en place, amorcée en 2020.
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Le fonctionnement

L'analyse rétrospective de la « santé » financiére de la commune constitue un préalable
indispensable avant de se projeter sur les perspectives offertes tant en exploitation qu’en
matiére patrimoniale. En effet la structure du budget d’'une année et les perspectives
financiéres & moyen terme ne sont jamais déconnectées des budgets antérieurs et doivent
intégrer les réalisations passées.

Ainsi, afin de faciliter la transparence dans 'analyse rétrospective effectuée, notre travail
s’est appuyé notamment sur le rapport de valorisation financiére et fiscale établi par les
services de la Trésorerie pour I'année 2022 ainsi que sur I'analyse des comptes administratifs
des cing exercices précédents.

Grace a une gestion fine et prudente, complétée par le « filet sécurité » de I'Etat, la ville de
Cuges-les-Pins a conservé une situation financiére excédentaire de I'ordre de 95K€E. Cette
situation suppose évidemment de faire preuve de vigilance et de réactivité.

Les ‘marges de manceuvre sont 'redunltt:-‘s 3‘&3&* crion e w“ﬁ “.‘ S iﬂosmw.#,f :
et c’est pourquoi elles ne sauraient étre ?\3“ \_“ a \“ 't\ mmanmf 1y

éduites  davantage | par _un ool “mm“m
esengagemen Oou des criteres 128
gag M“a“ iation I:uoa -

de gestion imposés comme la carence en m s SuEst

logements sociaux, au risque hmw i %mlmm-

d’empécher toute épargne et tout \mnss vm\-sum\e

investissement a venir. j“f‘ew” U ﬂ%% Qs
rbamsmg Pable (s, \lm W

L'incertitude pesant sur

I'accompagnement de I'Etat et la complexité des mécanismes déployés jusque-la rendent
délicate toute anticipation de soutien au stade du budget primitif et ne peuvent
malheureusement étre considérés qu’a posteriori.

Les dépenses 2019 - 2023

Compte Libellé CA 2019 CA 2020 CA 2021 CA 2022 PREVU 2023 FREVIONNE
CA 2023

D DEPENSE 6 065 555,48 | 5776957,14 | 626933579 | 642839436 | 7203 650,85 | 6927434,15
011 CHARGES A CARACTERE GENERAL 136784351 | 1336849,35| 1305537,31| 147157430 195891855 | 1932199,50
012 CHARGES DE PERSONNEL ET FRAIS ASSIMILES 3400100,65 | 321681557 | 3586941,16 | 3597 945,61 | 3586444,00 | 3501397,67
014 ATTENUATIONS DE PRODUITS 77 691,10 9367860 | 102 417,71 86 641,86 | 103777,00 91919,83
023 VIREMENT A LA SECTION D'INVESTISSEMENT 124 000,00

042 OPERATIONS D'ORDRE DE TRANSFERT ENTRE SECTION  275743,02 | 493850,82 | 581646,73 | 60234565| 657 125,00 643 134,72
65 AUTRES CHARGES DE GESTION COURANTE 48729742 | 453503,36 | 55600530 | 47193392 570918,00 561 307,41
66 CHARGES FINANCIERES 141421,45| 15143058 13488002 | 13404164 | 164 468,30 161 652,34
67 CHARGES EXCEPTIONNELLES 315 458,33 30 828,86 1907,56 5391138 38 000,00 35 822,68
68 DOTATIONS AUX AMORTISSEMENTS ET PROVISIONS 10 000,00
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Dépenses a caractére général

Les charges a caractére général des collectivités locales de
par leur composition (restauration collective, achats
d’énergie, de fournitures, de petit équipement, dépenses
d’entretien et réparation, contrats de prestations de

services...) continuent d’étre fortement touchées par la
hausse des prix. ‘

Elles progresseraient, pour l'ensemble des collectivités

locales de + 9,4 % en 2023, soit bien plus que l'inflation

anticipée (+ 5,4 %). En effet, en raison de la nature des dépenses locales, I'indice de prix de
la dépense communale est bien différent de celui s’appliquant au panier des ménages.

Nous devons dans le cadre de la réflexion sur les orientations budgétaires tenir compte de
I'inflation forte constatée. L'inflation, selon le PLF 2024 s’établirait en 2023 a +4.9 % en
moyenne annuelle et diminuerait a +2.6 % en 2024.

Pour permettre, malgré la faiblesse du dynamisme de nos recettes et les incertitudes liées
aux conséquences de la crise économique, de maintenir une capacité d'autofinancement
suffisante, I'orientation retenue tend & maitriser nos dépenses a caractere général tout en
intégrant les hausses de tarifs significatives de certaines prestations de service. A ce titre la
lettre de cadrage pour I'élaboration du budget 2024 fixe un objectif d’évolution des
dépenses a caractére général de maximum 5% par rapport au compte administratif 2023.

Cet objectif exclu les dépenses d’énergie. Ces dépenses devraient, pour la premiére année
depuis trois ans baisser légérement compte tenu de I'achat du pack énergie du SMED pour
les deux années a venir.

Le total des dépenses d’énergies était de 150 000 € en 2019 et est estimé a 320 000 € pour
I'exercice 2024.

Un travail est donc en cours avec I'ensemble des élus délégués et des chefs de services pour
apprécier au plus juste nos besoins pour 2024 en tenant compte bien évidemment des
postes de dépenses incompressibles et ceux subissant des augmentations imposées

Pour le reste nous privilégions une approche prudentielle et réaliste compatible avec nos
perspectives de recettes.

Dans une approche responsable, hos investissements prioritaires devront permettre des
gains futurs sur nos dépenses de fonctionnement. Dans le cadre de |la préparation du budget
2024, les élus comme les services travaillent a la mise en place de mesures concourant a une
stabilisation des dépenses de fonctionnement et & une diminution pour les postes ou cela
est envisageable. Les impératifs liés

aux équilibres budgétaires nous l
imposent de maintenir et amplifier des
actions a court comme a long terme
susceptibles  de participer  au
renforcement de la maitrise de nos
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rappel dés 2022 la municipalité a élaboré et adopté un plan de sobriété énergétique. Ce
plan d’actions sera confirmé en 2024, la ville de Cuges-les-Pins confirmant ses engagements
pour plus de sobriétés énergétiques par :

» des mesures immédiates et concrétes (actions sur le chauffage des équipements, sur
I’éclairage public, sur les illuminations...),

¥ des actions structurelles en faveur de la sobriété, de I'écocitoyenneté et de
I’écoresponsabilité.

Dotations et participations

Au regard du contexte actuel et des perspectives connues a ce jour, la ville de Cuges-les-
Pins a fait évoluer linstruction des demandes de subventions des associations. La
municipalité souhaite, malgré les contraintes budgétaires liées au contexte économique
actuel, confirmer son soutien au tissu associatif a hauteur de 58 000€. Ainsi, de
nombreuses associations vont continuer de bénéficier de la mise a disposition a titre gratuit
de locaux communaux accompagnée d’une prise en charge des co(ts liés a ces équipements

(maintenance, fluides...).

Afin de responsabiliser chacun dans I'utilisation des locaux des réflexions sont en cours pour
systématiser la facturation aux utilisateurs négligents : oubli d’extinction des lumieres,
utilisation abusive en termes d’horaires, non-respect des consignes d’activation des
dispositifs anti intrusion, ...

Concernant le montant de la subvention
accordée, dés la fin d’année 2023, Ia
commune a fait évoluer son dossier de
demande de subventions pour y intégrer un
certain nombre d’informations
complémentaires, permettant d’apprécier au
mieux I'état des trésoreries, mais aussi le
projet de chaque structure et son implication
dans la vie municipale. Cet outil est par
ailleurs complété par la mise en place de
réunions spécifiques dans lesquelles les
associations bénéficiant des plus grosses subventions municipales viennent présenter leur
bilan et motiver leurs demandes pour I'année a venir.

Les dépenses en faveur de I'action sociale seront A
maintenues afin de combler le déficit du budget

du centre communal d’actions sociales. 5 y TR,k
Centre Communal d’Action Sociale

Effectifs et masse salariale

Structure des effectifs Données issues du Rapport Social Unique 2022
La ville de Cuges-les-Pins comptait 73 agents employés au 31 décembre 2022 décomposés
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- 66 fonctionnaires
- 1 contractuels permanents,
- 6 contractuels non permanents

w fonctionnaires
© contractuel permanent

© contractuels non permanents

Répartition par filiere et par statut Répartition des agents par catégorie
Filiere Titulaire Contractuel Tous
Administrative 21% 100% 22% 6% p_—
Technique’ 55% 54%
Culturelle 3% 3% " » Categorie A
Sportive = Catégorie B
Médico-sociale 9% 9% oy
Police 5% 4% dea e
Incendie
Animation 8% 7%
Total 100% 100% 100%
Répartition par genre et par statut Les principaux cadres d'emplois
) wihurmrmes s hemmes Cadres d emplois . % d'agents
Fonctionnaires Adjoints techniques 39%
- | Adjoints administratifs 13%
Contractuels ; Agents de maitrise 9%
1 | ATSEM 9%
Ensemble J Adjo[nts d'animation 6%
— Temps de travail des agents permanents
Répartition des agents a temps complet Répartition des agents a femps plein ou

ou non complet a temps partiel
| [

Fonctionnaires | 89% ri.:l% Fonctionnaires

Contractuels 100% Contractuels

; | | |

i Temps complet Temps non complet u Temps plein « Temps partiel

Les 3filiéres les plus concernées parle
temps non complet

Filigre Fonctionnaires Contractuels
Médico-sociale 33%
Technique 11%
Administrative 7% 0%

L’élaboration du réglement intérieur du personnel avec la gestion du temps de travail a été
fait en 2021 (délibérations n°2021-095 et n°2021-096 du 7 décembre 2021) :

& Mise en place des 1 607 heures,
@ Mise en place des annualisations du temps de travail de certains services (animation
jeunesse, ATSEM et restauration),
]

@ Limiter les heures supplémentaires en fixant un quota annugl;
Accusé de réception en préfecture
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Heures supplémentaires ; La réalisation d’heures supplémentaires intervient en fonction des
besoins du service. La maftrise du poste des heures supplémentaires est une préoccupation
constante de la collectivité qui suit régulierement ce poste budgétaire. La substitution d’'un
repos compensateur au paiement des heures supplémentaires est un dispositif utilisé dans la
collectivité mais celui-ci n’est pas adapté au mode de fonctionnement de tous les services.

Avantages en nature : Un emploi fonctionnel bénéficie d’un avantage en nature, || s'agit du
Directeur Général des Services qui dispose d'un véhicule de fonction.

Compte épargne temps: Par délibération n°2021-097 du 7 décembre 2021, le conseil
municipal a délibéré sur les modalités d’octroi et d’utilisation du compte épargne temps
(CET). Le compte épargne-temps (C.E.T) est un dispositif permettant aux agents (titulaires ou
contractuels) de conserver les jours de congés ou de RTT non pris sur plusieurs années. Les
agents sont informés annuellement des droits épargnés et consommés. Les jours épargnés
peuvent étre, en tout ou partie, utilisés sous forme de congés ou, comme le prévoit le décret
n° 2010-531 du 20 mai 2010, et si une délibération de l'organe délibérant I'autorise, étre
indemnisés ou pris en compte au titre de la retraite complémentaire.

Le CET peut étre alimenté, dans la limite de 60 jours, par:

@ Des jours de congés annuels (y compris les jours de fractionnement) sans que le
nombre de jours de congés annuels pris dans 'année soit inférieur a 20.

# Des jours de réduction du temps de travail (RTT),

Sur décision de 'organe délibérant, une partie des jours de repos accordés en compensation
d'astreintes (repos compensateur) ou d'heures supplémentaires si une délibération le
prévoit (IHTS).

Les jours de congés bonifiés sont exclus du dispositif,
L'alimentation reléve de |a seule volonté expresse de |"agent.

L'employeur peut affecter sur le CET les heures accomplies au-dela de la durée collective
(exemple : heures supplémentaires) par le salarié.

Dans sa délibération n°2021-097 du 7 décembre 2021, relative aux modalités d’utilisation du
CET, la collectivité a acté la possibilité pour les agents d’opter pour une monétisation des
jours placés sur leur compte.

La ville de Cuges-les-Pins met en place des dispositifs permettant d’encourager la mobilité
interne et accompagne ses agents dans leurs parcours professionnels, au travers de parcours
de formation dédiés et par des démarches d’immersion ou de professionnalisation réalisés
au sein des services.

Aprés un temps de concertation avec les organisations syndicales, la municipalité a mis en
place le nouveau régime indemnitaire RIFSEEP (Régime indemnitaire tenant compte des

fonctions, des sujétions, de 'expertise et de 'engagement professionnel) au 1* janvier 2024.

La mise en place du RIFSEEP a eu plusieurs objectifs :
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@ Remettre de I'équité entre les agents,

@ Valoriser I'ensemble du parcours professionnel de |'agent,

@ Formaliser des critéres professionnels liés aux fonctions exercées d’une part et sur la
prise en compte de 'expérience accumulée d’autre part,

@ Valoriser les fonctions et non plus de grade,

@& Evaluer professionnellement les agents.

3 axes d’évolution :

@ Rétablir de I"équité sur le socle de base pour les catégories C
@ Valoriser les métiers et les responsabilités
& Harmoniser les montants entre les filiéres

Des groupes de fonctions ont été définis pour regrouper les métiers comparables et

revaloriser équitablement I'indemnité mensuelle correspondante.
Le colit de cette mesure est de 100K€ sur I'exercice 2024.

— Mouvements

En 2022, 4 arrivées d'agents Principales causes de départ d'agents
permanents et 9 départs permanents
Mutation 44%
t
4 contractuels permanents nommés stagiaires Départ 4 la retraite 29%
G fovdidon Détachement 11%
MpIats peImAanciis v “_'_n 1es Mise en disponibilité 11%
Effectif physique théorique Effectif physique au Décés 11%
au 31/12/2021 31/12/2022
72 agents 67 agents T T ;
. Principaux modes d'arrivée d'agents
1
dipage? permanents
Variation des effectifs* Voie de mutation 100%
entre le 1er janvier et le 31 décembre 2022
Fonctionnaires 8 -1,5%
Contractuel & -80'0% * Variation des effectifs .
ré au 31/12/2022 - effect, sique théorique
Ensemble 2 -6,9% S AR SRR

{Effectif physique theéorique rémunére au 31/12/2021)
Charges de personnEI

Cette année encore, les dépenses de personnel des collectivités locales ont intégré en 2023
plusieurs décisions gouvernementales sur les traitements : la revalorisation du point d’indice
de la fonction publique de + 1,5 % au ler juillet 2023 ainsi que des mesures spécifiques
ciblant les bas salaires. La masse salariale intégre I'effet en année pleine de la revalorisation
du 1er juillet 2022 de 3,5 %.
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Globalement, I"évolution des dépenses liées aux charges de personnel dans la collectivité
depuis 2019 est la suivante :

Charges de personnel 2019-2023

3700000

3600000

3500000 \

3400000

3300000

3200000

3100000

3000000

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Les prospectives 2024 nous conduisent a envisager de prévoir une stabilité des effectifs
communaux pour maitriser 'évolution de la masse salariale qui sera impactée par :

- La prise en compte du GVT (évolution normale des carriéres),

- Les augmentations du SMIC qui interviendront compte tenu de l'inflation,

- Larevalorisation de 5 points d’indice des agents publics au ler janvier 2024,

- ’augmentation de 1 point des cotisations retraite CNRACL annoncée au ler janvier
2024.

- La mise en place du nouveau régime indemnitaire,

- La prise en compte des dépenses exceptionnelles sur 'année 2023 a hauteur de 80K€
qui ne seront pas reconduites en 2024,

Ainsi, nos prospectives pour I'année a venir nous conduisent a envisager une augmentation
2%.

Une démarche de rationalisation des dépenses de personnel est mise en ceuvre pour
permettre de limiter la progression de ce poste important des dépenses de fonctionnement.

Dans cette optique, diverses actions sont mises en place :

» Analyse systématique des besoins a chaque nouveau départ en retraite ou départ par
mutation de la collectivité pour vérifier la pertinence du remplacement et la
possibilité d’un redéploiement ;

» Lutte contre I'absentéisme par les mesures de prévention relatives aux gestes et
postures, a la prévention des risques professionnels, a I'analyse des accidents mais
aussi des contréles médicaux ponctuels par des médecins agréés au domicile, le tout
en étroite collaboration avec le service de médecine du travail ;

> Analyse systématique des besoins de remplacements des agents absents, y compris
lors de longues maladies ou maternité (sauf contraintes de taux d’encadrement) ;

» Développement de la formation professionnelle pour une meilleure adaptation au
poste de travail.
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Les recettes 2019 - 2023

Compte Libellé 2018 | ca2020 | cazont | cazom | prevuoss |TREIONNEL
CA2023
R RECETTE 6156 783,80 | 586109648 | 6110462,15 [ 6397052,99 | 7203650,85 | 701946327
002 RESULTAT FONCTIONNEMENT REPORTE 2844085 | 2844085
013 ATTENUATIONS DE CHARGES 30273699 | 20440569 | 21281418 | 14128839| 18700000| 17334069
042 OPERATIONS D'ORDRE DE TRANSFERT ENTRE SECTION 405 604,92 | 265258,84 | 43686348 | 44043307 | 44550000 444 265,12
10 PRODUITS DES SERVICES, DU DOMAINE ET VENTES DIV|  563723,09 | 393305,01| 38854853 | 37821060 | 51600000 467 960,12
73 IMPOTS ET TAXES 3831921,53 | 393624014 | 428928887 | 4432857,10 | 483794100 4797 298,78
74 DOTATIONS ET PARTICIPATIONS 97825484 | 06082687 | 67727962 90168730 | 1056951,00|  970455,60
75 AUTRES PRODUITS DE GESTION COURANTE 355641 4261234 5271500 4823925 4927000| 493327
76 PRODUITS FINANCIERS 846145 1546848  687906| 659538 304800 310597
7 PRODUITS EXCEPTIONNELS 3452446  4297911| 4607341 4774190| 7950000 8526387
Recettes - Fiscalité ménage
Conformément a nos engagements, et malgré le contexte ’ c*hes'»g.;;@f‘ a
indiqué précédemment (inflation, augmentation des W‘?.H nce %\Sé\\\‘-_
charges, baisse des recettes), la commune n’augmentera Jontr ;buab\?n 0"3 RS T,
e ; o AN
pas les taux de la fiscalité locale. Les bases d'impositions  /pe d’habl atl ) 7-‘§
devraient toutefois augmenter de facon mécanique eu ¢ g* \\ e?ﬂ
. . . - 0
égard aux permis de construire délivrés et de la ke pempll ¢
revalorisation des bases décidée par I'Etat. 4 m\;,\-'\\’\'m poul! ﬂU
W\'&i\* d'ec\arbaw 2
- P ; z : SR ton A l'aud
Les prévisions budgétaires 2024 s’établiront, en maintenant ﬁ@og_ ouon it
i 0y 2 s Y -a_c’(\-!a\,4.,.
les taux de fiscalité et le taux départemental en —aeSpfl
compensation des pertes sur la taxe d’habitation depuis
2021, 3

- 32,02 % (part ville) + 15,05 % (ex part du Département) soit 47,07 % pour la Taxe
Fonciére sur les Propriétés baties (T.F.P.B.)
- 103,77 % pour la Taxe Fonciére sur les Propriétés non baties (T.F.P.N.B.).

Le produit des impositions comprend les taxes fonciéres sur les propriétés baties et non
baties et la taxe d’habitation sur les résidences secondaires ainsi que la taxe sur les locaux
vacants. |l s’appuiera cette année sur la revalorisation des bases des valeurs locatives, fixée
a 3,9 % sur les bases de la taxe fonciére des ménages.

Les droits de mutation seront également fixés en 2024 de maniere trés prudente compte
tenu de la perte de 100 000€ subie en 2023.

Recettes - Attribution de compensation et dotation de solidarité communautaire versées
par Métropole Aix-Marseille Provence

Les recettes d’attribution de compensation de la Métropole Aix-Marseille Provence restent
stables avec le retour de la compétence DECI en 2023. L'attribution de compensation
s’établira en 2024 a 94 748€.

La dotation de solidarité communautaire, qui a été versée pour la premiére fois en 2023

doublera en 2024 pour s’établir aux alentours des 100 000%€.
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UNE DOTATION DE SOLIDARITE COMMUNAUTAIRE _
2024 CONFORME ALX ENGAGEMENT DU PACTE [# | AMETROPOLE

: AiIX-MARSEILLE-PROVENCE
/ Une DSC portée de 22 & 44 millions d'euros en 2024

/ Mise & jour de la valeur des critéres (population, revenu, efc.....) au
vu de derniéres données notifiées par I'Etat

Recettes — Dotations forfaitaires

La loi de finances pour 2024 prévoit une augmentation de la dotation globale de
fonctionnement. La prévision du montant 2024 sera donc évaluée sur la méme base que
2023 en prenant en compte le recensement de la population.

Les conséquences du recensement de la population 2023 sur la DGF de la commune : Le
recensement repose sur une collecte d'informations annuelles, concernant successivement
tous les territoires communaux au cours d'une période de cing ans. Les communes de moins
de 10 000 habitants réalisent une enquéte de recensement portant sur toute leur
population, a raison d'une commune sur cing, chaque année.

C'est grace aux données collectées lors du recensement de la population que les petits et les
grands projets peuvent &tre pensés et réalisés. Les résultats du recensement constituent une
aide essentielle pour la prise de décision en matiére de politique publique.

Connaitre la population francaise et de chagque commune :

Le recensement permet de savoir combien de personnes vivent en France et d'établir la
population légale de chague commune (population municipale et population totale). Il
fournit également des informations sur les caractéristiques de la population : age,
profession, moyens de transport utilisés, conditions de logement...

Définir les moyens de fonctionnement des communes :
De ces chiffres découle la participation de I'Etat au budget des communes. Le calcul de la
DGF repose en grande partie sur la population totale des communes.

Par ailleurs, plus de 350 textes réglementaires font référence aux chiffres de population
légale, dans de nombreux domaines : nombre d'élus au conseil municipal, détermination du
mode de scrutin, nombre de pharmacies, réglementation sur I'hébergement d'urgence...

\7‘,}] RECENSEMENT
*ﬁl Ty 'i“‘«%

56 HABITANTS

La commune compte aujourd’hui 6 236 Cugeoises et
Cugeois. Cependant, la base de calcul de la Dotation
Globale de Fonctionnement se fera uniquement sur
une population estimée au 1* janvier 2021 soit 5721

gt
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habitants. Soit 515 habitants de moins que la population réelle. Ce décalage va entrainer
une perte de recette significative pour la commune.

Extrait du courrier regu le 13 décembre 2023 :

Etat de la dette
La dette de la ville de Cuges-les-Pins se situe en dessous de la moyenne des communes de la
strate. L’encours de la dette par habitant au 31 décembre 2023 était de 704 € contre 757 €

en moyenne au niveau national.

Evolutlon des deltes el des charges financléres
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I W Charges financitres | Dettes Flnanc!éresl

La structure de notre dette évolue par rapport a I'an dernier et elle se résume de la maniere
suivante :

» Désendettement de 373 372,46 €
» 1 emprunt remboursé totalement

Bilan : 11 emprunts pour un capital restant di au 31/12/2023 s’élevant a 4 396 376,29€.
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IMPUTATION Capital |Restantdii | DMontantsa payer du31/12/2023 au 31/12/2023
a l'origine au

317122023 | Capital | Intéréts I Frais I Total
1641 7530 571,56| 4396376,2 0,004 0,00 0,00 0,00
[CLF0108 - INVESTISSEMENTS 98 533 571,56 88 928,5 0,00 0,004 0,00 0,00
[CE25042 - INVESTISSEMENTS 2008 600 000,001 150 000,0 0,00 0,00 0,00 0,00
[CE250801 - INVESTISSEMENTS 2011 1000 000,001 3750000 0,00 0,00 0,00 0,00
[CE250802 - INVESTISSEMENTS 2013 535 000,001 2608125 0,00 0,004 0,00 0,00
SE111201-Investissements 2013-2014 :812 000,00 98 5384 0,00 0,00 0,00 0,00
CDC01031 - TRAVAUX DE VOIRIE 2016 500 000,00f 38333331 0,00 0,00 0,00 0,00
BANQUEPOST - FINANCEMENT DES INVES| 800 000,001 616 535,1 0,00 0,004 0,00 0,00
2DC99068 - PSPL EDUPRET 2019 ECOLE | 769 550,00f 747 5628 0,00 0,00 0,00 0,00
[CEA29190PK - PRET CE FINANCEMENT INV| 580 000,00f 464 000,0 0,00 0,00 0,00 0,00
2DC 104513 - PSPL21PSPL INFRATRANSPC| 720 000,00f 628 4225 0,00 0,00 0,00 0,00
-DC89545 - PRET PSPL CDC89545 EXTENS| 680 450,001 5832428 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAUX 7 530 571,56] 4396 376,29' 0,00 0,00 0,00 0,00]

L’Investissement

Au regard de I'évolution de notre investissement observé sur les années précédentes, mais
aussi :
> de la nécessité de répondre aux besoins récurrents d’entretien, de mise aux normes
de divers batiments communaux et équipements
> de la volonté d’impulser une nouvelle dynamique par de nouveaux projets
conformément aux engagements pris dans le cadre de la derniére campagne
électorale,

Il ressort que nos dépenses d’'égquipement ‘

annuel pour 2024 comme pour les années TRAVAUX
suivantes (jusqu’en 2026) devraient se ey

situer a 2,6M€, y compris la valorisation |
des travaux effectués par nos services

Y

(régie). e | | =

La majorité de ces dépenses d’équipement sont planifiées et encadrées dans les
autorisations de programme qui ont été délibérées.

Le programme 2024 :

% Modernisation de I'éclairage public avec le marché de performance énergétique
pour 1,2M€ TTC.

% Lancement d’une étude sur la réhabilitation de la rue Victor HUGO et de la place de
la libération pour un début des travaux au dernier trimestre,

@ Création de deux plateaux traversants et mise en place de radars pédagogiques sur
la RD8n,

& Etude sur la réhabilitation de I’église,

@ Réfection du parvis de la salle des mariages,

@ Création d’un skate parc et d’un parcours santé,
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& Création de nouveaux services techniques municipaux afin de permettre la création

de I'école des jeunes sapeurs-pompiers de Cuges-les-Pins,

& Poursuite de I'opération fagades avec la Département 13 et le CAUE 13.
@ Poursuite de I'équipement des services : mobilier adapté, informatique, logiciels,

mise en place d’une fibre noire sur les batiments publics...

Par ailleurs, le remboursement annuel du capital de notre dette s’élévera en 2024 a 373K€.

Au total, nos dépenses d’investissement pour I'année 2024 seront de 'ordre de 3,5ME.

Le financement de cette somme sera assuré par:

Y
>

YV VY

Le FCTVA pour un montant de 87 000 € ;
La taxe d’aménagement et recettes d'équipements
pour 40000 €;
Des cessions de biens immobiliers pour 360 000 € :
o Cession des locaux de Il'ancienne poste:
Evaluation de France domaine a été effectuée
le 25 octobre 2021. Cet avis a été rendu 18 novembre 2021 pour un montant
de 250k€. Les crédits qui seront inscrits au budget seront prudents avec un
montant de 180kE.
o Cession d’une parcelle en face des services techniques de la ville : Evaluation
de France domaine pour un montant de 180kgE.
Des subventions pour un montant de 1,4M€
Notre autofinancement pour 800K€;
Un emprunt pour le financement du Contrat de
performance Energétique a hauteur de 450K€ r BANQUE des
et un autre classique pour un montant de ~ TERRITOIRES
300KE.
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BILAN PROSPECTIVE

La prospective financiére du budget principal a été mise a jour avec les projets retenus a ce
stade dans le cadre du plan de mandat 2021-2026 et avec les propositions budgétaires pour
2024,

Les principales hypothéses de cette prospective sont les suivantes :

» Maitrise de |'évolution des charges de fonctionnement en prenant en compte le
contexte de |a crise énergétique et de la crise inflationniste ;

» Un volume d'investissements soutenable financiérement ;

» Absence d’augmentation de la pression fiscale.

L’hypothése de travail
Le plan d'extinction de la dette retenu correspond a celui constaté au 31 décembre 2023.

Concernant I'attribution de compensation, celle-ci est fixée en fonction des transferts de
charges constatés au ler janvier 2024.

Les hypothéses retenues en matiére de ressources sont les suivantes :

» La fiscalité directe : L’évolution nominale des bases nettes d’'imposition (effets
revalorisation des valeurs locatives, croissance physique et travail sur les bases
fiscales) sur la période considérée est estimée a 3% par an. Evolution également de la
Dotation de solidarité communautaire conformément au pacte fiscal avec la
Métropole.

» Les autres recettes fiscales ou assimilées : L'évolution retenue pour les autres
recettes fiscales ou assimilées est la suivante :
o Droits de place : 1% par an,
o Taxe sur les pyldnes électriques : 1% par an,
o Taxe sur la consommation finale d'électricité : 1% par an,
o Taxe additionnelle aux droits de mutation ou a la taxe de publicité fonciere :
240k€ par an.

» Les concours de I'Etat : Les dotations ont été calculées avec une augmentation de 1%
sur la période étudiée avec une augmentation sur |'exercice 2024 compte tenu du
recensement de la population effectué par la commune en 2023. Les compensations
fiscales, quant a elles, sont stables sur la période.

Le filet inflation a été pris en compte dans cette prospective a hauteur de 100K€
uniquement sur |'exercice 2024,
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» Les autres recettes de fonctionnement :
o Le FPIC est calculé sur une base d’une éligibilité de la Métropole au bénéfice
du fonds de péréquation des recettes intercommunales et communales
(FPIC).
o Les produits des services sont augmentés en fonction de |a revalorisation des
tarifs effectuée au 1°" janvier 2024.

L’évolution moyenne des charges de fonctionnement sur la période 2024-2027 est la
suivante :

> Les charges a caractére général suivent une réduction de -0,5 % en moyenne par an.
Une baisse des factures d’électricité a été inscrite sur I'exercice 2024 a hauteur de
50KE.

» Les charges de personnel sont réduites de -1 % par an. Autrement dit, le scénario de
référence est construit sur la base d'un effectif en baisse,

» Les charges de gestion courante (65) évoluent de 1 % par an par hypothése a
compter de 2025. Une réduction 60k€ de la subvention au CCAS a été inscrite sur
I'exercice 2024.

Bilan prospectif en fonctionnement

L'hypothése proposée permet de dégager une épargne de gestion (excédent brut de
fonctionnement) en constante augmentation sur la période. Cependant, cette épargne de
gestion aurait été supérieure de 400K€ sans la crise économique et la crise inflationniste.

Epargne de gestion 2023 - 2027
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Bilan prospectif en investissement

Compte tenu de la crise et des orientations proposées pour 2024, la prospective permet
d’assurer un volume d’investissement de I'ordre de 5,3M€ sur la période 2024 — 2027. Ce
volume est en diminution par rapport aux prospectives qui ont été calculées sur les exercices
précédents. Les effets de la crise économique et de la crise inflationniste se font clairement
sentir sur le budget de la commune de Cuges-les-Pins.

Le taux de subventions d'investissement regues retenu est de 40 % par an en moyenne.

Sont également prises en compte les recettes d'investissement : FCTVA et la taxe
d’aménagement.

Bilan des épargnes

L’épargne brute (Epargne de gestion —intéréts de la dette) constitue dans une prospective le
témoin de la bonne santé de la section de fonctionnement, de la capacité a s'endetter et a
investir.

L’épargne nette (Epargne Brute — capital de la dette) refléte les capacités de la collectivité a
investir sans avoir recours a I'emprunt.

Elles constituent un critére fondamental de I'analyse de solvabilité et sont des indicateurs
fondamentaux de la politique financiere.

Compte tenu des hypothéses précisées, ci-dessus, I'évolution de ces principaux indicateurs
de solvahilité sur la période 2024 - 2027 serait la suivante :

EVOLUTION DES RATIOS D'EPARGNE 2023 - 2027
700 000,00
600 000,00 7
500 000,00 .
400 000,00 /
300 000,00 e i == Epargne brute
= [ pargne nette

200 000,00

100 000,00

2023 202 2026 2027

| -100000,00

| -200000,00

Aprés un repli important sur les exercices précédents, ce scénario de référence fait ressortir
une reprise de la progression de "épargne nette a la faveur d’'une maitrise des charges de
fonctionnement. En revanche, seule la dynamique des bases fiscales permet la progression
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L’excédent brut courant (hors impact des éléments exceptionnels) progresse sensiblement
compte tenu des orientations des lettres de cadrages budgétaires. Cette progression se

pérennise jusqu’en 2027 grace a une maitrise des charges et une bonne dynamique des
bases fiscales.

Bilan de la dette

La structure de la dette communale reste inchangée par rapport a I'année 2023 et elle se
résume de la maniére suivante :

11 emprunts pour un capital restant d(i au 31/12/2023 s’élevant a 4 396 376,29€ (comme vu
précédemment)

L’encours de la dette par habitant au 31 décembre 2023 était de 704 € contre 757 € en
moyenne au niveau national.

En corrélation avec I'évolution des ratios d’épargne, et en particulier celui de I'épargne
brute, la capacité de désendettement passe de 16,75 années a fin 2023 a prés de 8 ans a fin
2027.

i CAPACITE DE DESENDETTEMENT
(encours de la dette / épargne brute)

i
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Malgré les contraintes et un contexte difficile dans sa prospective financiére, la ville a un
objectif de désendettement a 8 ans en 2027.
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CONCLUSION

En conclusion, le budget 2024 traduira certes I'ensemble des contraintes subies par la Ville
de Cuges-les-Pins et les incertitudes auxquelles doivent faire face I'ensemble des
collectivités, mais aussi les engagements pris devant les Cugeoises et les Cugeois en 2020 et
la volonté de I'équipe municipale de promouvoir une Ville attractive — solidaire et
écocitoyenne.

La recherche systématique de I'intérét général et la volonté de maintenir un service public
de proximité et une offre de services de qualité et accessible a tous, guideront les
orientations et priorités municipales pour I'année a venir.

La modernisation de la ville et le soutien a son dynamisme indiscutable se poursuivront a
travers une gouvernance s'appuyant le plus possible sur la participation citoyenne et
I'ouverture au dialogue avec les habitants, acteurs économiques, associations, partenaires,...

Le maintien des taux d’imposition, associé a la poursuite d’une gestion rigoureuse
contribuant a maitriser nos dépenses ; nous permettront de maintenir le niveau de services
et d’équipements dont profitent les habitants, les associations, clubs tout en supportant un
volume d’investissements élevé et cohérent notamment en ce qui concerne la conservation
de notre beau patrimoine, sa remise a niveau mais aussi d’envisager sereinement la
poursuite des investissements structurants et ambitieux.

Malgré les contraintes et un contexte difficile, en 2024 I'équipe municipale entendra
poursuivre son action aux cotés et a I'écoute des plus fragiles, tout en concourant a
I'attractivité et au dynamisme de la commune par la mise en ceuvre de son plan de mandat.
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